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ПОЛОЖЕНИЕ
об общественном мониторинге состояния окружающей среды  
силами обучающихся и педагогов образовательных 
организаций России



1. Общие положения

1.1.  Общественный мониторинг состояния окружающей среды силами учащихся и педагогов образовательных организаций России                                        (далее – Общественный мониторинг), осуществляемый во исполнение Федерального закона «Об охране окружающей среды» №7 от 10.01.2002                        (с изменениями на 28.12.2016, глава XIII. Основы формирования экологической культуры), является действенным механизмом формирования позитивного экологического мировоззрения подрастающего поколения страны. 

1.2. Организаторами Общественного мониторинга являются Министерство образования и науки Российской Федерации (далее – Минобрнауки России), Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации (далее – Минприроды России), Национальное информационное агентство России (далее — АНО НИА Природа) при поддержке Общественной палаты Российской Федерации.
1.3. Настоящее Положение определяет порядок организации и проведения Общественного мониторинга.

1.4.
Цель Общественного мониторинга – активизация  формирования позитивного экологического мировоззрения и гражданской ответственности населения по средством вовлечения в мониторинговую деятельность учащихся, педагогических работников образовательных организаций России, энтузиастов охраны природы и членов природоохранных общественных организаций в местах проживания. 

Задачи:

- объединение усилий детей и молодежи, педагогического сообщества, общественности и специалистов природоохранных служб в решении проблем охраны окружающей среды;

- систематическое изучения состояния окружающей среды для выявления позитивных и негативных последствий хозяйственной деятельности в местах проживания участников общественного мониторинга;

- создание условий для межведомственного взаимодействия и сетевого партнерства при проведении Общественного мониторинга (образовательные организации различных уровней, региональные управления Росприроднадзора, комитеты экологии, научно-исследовательские институты, ведомственные аналитические лаборатории, инспектора рыбоохраны, лесничие, администрации  муниципального и регионального уровней);

- получение объективной и практически значимой информации о состоянии окружающей среды и доведение её до администраций муниципального и регионального уровней; 

- выявление и поддержка детей и молодежи, проявляющих интерес                        к учебно-исследовательской деятельности по проблемам охраны окружающей среды;

- содействие экологическому, нравственному, патриотическому воспитанию и профессиональному самоопределению детей и молодежи;

- совершенствование государственной политики в области экологического воспитания подрастающего поколения и охраны окружающей среды.
2. Участники Общественного мониторинга

В проведении Общественного мониторинга принимают участие школьники, студенты и педагогические работники образовательных организаций Российской Федерации, специалисты природоохранных служб и   энтузиасты охраны природы. 
3. Управление Общественным мониторингом

3.1. Управление Общественным мониторингом осуществляется на двух уровнях — федеральном и региональном:

- на федеральном уровне - правовое и методическое обеспечение; 

- на региональном уровне - организация и проведение мониторинга, оценка его  результатов и доведение их до государственных органов власти и общественности.

3.2. На федеральном уровне управление Общественным мониторингом осуществляет Межведомственный совет (приложение 1).  

Межведомственный Совет:

- обеспечивает взаимодействие с органами исполнительной власти регионов России;

- оказывает информационную и нормативную поддержку в осуществлении мероприятий Общественного мониторинга;

- определяет Федерального оператора общественного мониторинга и оператора сайта «Экокарта России (ecokarta.ru)».

3.3. На региональном уровне управление Общественным мониторингом осуществляют региональные Координационные советы (далее - РКС), которые 
создаются при региональных Управлениях Росприроднадзора. 

В состав РКС входят представители: региональных ресурсных центров дополнительного естественнонаучного образования детей; ВУЗов; региональных Управлений Росприроднадзора; региональных отделений Росводресурсов, Рослесхоза, Роснедра; Комитетов экологии; региональных профильных НИИ и общественных природоохранных организаций. 

Региональный координационный совет (РКС): 

- разрабатывает собственное региональное «Положение об общественном мониторинге...» учитывающее региональные природные и климатические условия  и сложившуюся структуру форм дополнительного естественнонаучного  образования и экологического воспитания учащейся молодежи;

- координирует взаимодействие участников мониторинга с региональными отделениями Росводресурсов, Рослесхоза, Роснедра;

- содействует обеспечению участников общественного мониторинга  картографическими материалами   и исходной информацией по состоянию окружающей среды; 

- оказывает техническую и химико-аналитическую поддержку; 

- учреждает регионального оператора Общественного мониторинга и создает условия для его работы.

3.4. Региональные ресурсные центры дополнительного естественнонаучного образования детей:

- осуществляют взаимодействие с муниципальными образовательными организациями, природоохранными структурами и ВУЗами по вопросам организации и проведения Общественного мониторинга;

- формируют региональную сеть участников Общественного мониторинга; 
обеспечивают предоставление результатов Общественного мониторинга  в РКС;  

- проводят обучающие семинары, вебинары для специалистов муниципальных образовательных организаций и руководителей групп Общественного мониторинга; 

- организуют и проводят итоговые региональные мероприятия для участников Общественного мониторинга. 

3.5. Региональный оператор Общественного мониторинга: 

- осуществляет техническое обеспечение участников Общественного мониторинга картографическим и научно-методическим материалами; 

- обеспечивает передачу обработанных результатов Общественного мониторинга Федеральному оператору и местным СМИ;

- формирует банк многолетних результатов по всему спектру мониторинговых наблюдений; 

- фиксирует все поступающие от общественности сведения по фактам негативных техногенных, антропогенных, агротехнических, мелиоративных               и др. воздействий на окружающую среду.

3.6. Федеральным оператором Общественного мониторинга является АНО Национальное информационное агентство «Природные ресурсы»                                   (далее - НИА-Природа). 









Федеральный оператор:








- осуществляет сбор, обработку и хранение информации, полученной                     в ходе проведения Общественного мониторинга в регионах; 



- обнародует результаты Общественного мониторинга в ежегодных Государственных докладах «О состоянии окружающей природной среды Российской Федерации» и в профильных периодических изданиях;


- выполняет другие функции (раздел 7 Положения). 

3.7. ФГБОУ ДО «Федеральный детский эколого-биологический центр»:

- координирует деятельность региональных ресурсных центров дополнительного естественнонаучного образования детей по организации Общественного мониторинга;

- осуществляет подготовку и рассылку информационно-методических материалов; 

- проводит обучающие семинары, вебинары для педагогических работников региональных ресурсных центров и руководителей групп участников Общественного мониторинга;

- организует проведение итоговых всероссийских мероприятий для участников Общественного мониторинга. 
4. Основные принципы Общественного мониторинга

В соответствии с международным положением о мониторинге (Стокгольмская конференция ООН 1972 г.), Общественный мониторинг в своей деятельности придерживается следующих  принципов:

- использование единых методов контроля с интерпретацией результатов в единицах измерения принятых в стране;

- параллельное исследование чистых и загрязненных участков экосистем, сопоставимых по физико-географическим и климатическим природным особенностям;

- соблюдение повторности наблюдений в одинаковые сезонные сроки и на постоянных створах, что обеспечивает сопоставимость результатов мониторинга с предыдущими наблюдениями и обеспечивает объективность  констатации направленности техногенных или природных изменений экосистем и принятия обоснованных руководящих решений по восстановлению и сохранению их качества.
5. Основные объекты Общественного мониторинга

5.1. Объектами Общественного мониторинга на региональном уровне являются: атмосферный воздух; поверхностные и подземные воды; леса; почвы; обращение с отходами; физические факторы среды проживания (радиация, акустическое и вибрационное воздействия, электромагнитные колебания); геологическая среда. 

5.2. Объекты мониторинга выбираются участниками исходя из конкретных физико-географических условий, актуальности существующих экологических проблем в местах их проживания, достаточности методического и материально-технического обеспечения, доступности и безопасности   мероприятий по проведению Общественного мониторинга.

5.3. Оценка состояния компонентов окружающей среды в местах проживания может проводиться как путем непосредственных количественных измерений биотических и абиотических факторов среды, так и на основе интегральных биологических и физико-химических показателей. 

5.4. Мониторинг атмосферного воздуха.

Показательными объектами состояния воздушного  бассейна являются:

- уровень загрязнения атмосферного воздуха населенных пунктов, природоохранных и рекреационных территорий, контролируемый                                 по интегральным биологическим или физико-химическим показателям;

- атмосферные осадки;

- источники выбросов загрязняющих веществ;

- трансграничный перенос загрязняющих веществ с атмосферным воздухом.

5.5. Мониторинг водных объектов.

К объектам общественного контроля состояния водных бассейнов относятся:

- поверхностные воды суши, в том числе естественные и искусственные водоемы, водотоки и другие объекты поверхностных вод;

- водоохранные зоны водных объектов;

- подземные воды, в том числе питьевые, минеральные, промышленные, термальные, и их месторождения;

- грунтовые воды;

- морские воды, в том числе переходные, прибрежные и внутренние;  

- источники загрязнения поверхностных вод суши, морских вод, подземных вод, в том числе дренажные воды  мелиоративных систем;

- донные отложения как фактор вторичного загрязнения поверхностных вод;

- источники и системы питьевого водоснабжения;

- трансграничное перенесение загрязняющих веществ с поверхностными водами;

- использование водных ресурсов.

5.6. Мониторинг биологического разнообразия.

К объектам общественного контроля биологического разнообразия относятся:

- наземные и водные экосистемы;

- биосферные заповедные территории (комплексные наблюдения);

- экосистемы территорий и объектов природно-заповедного фонда;

- территории элементов государственной и региональной экологических сетей;

- водно-болотные угодья государственного и местного значения;

- растительный покров земель всех климатических зон страны;

- сельскохозяйственные растения;

- зеленые насаждения в городах и поселках городского типа;

- лекарственные растения (запасы, продуктивность, использование);

- сельскохозяйственные животные;

- животный мир природного происхождения;

- объекты животного мира, являющиеся источниками особо опасных природных инфекций.

5.7. Мониторинг лесов.

Объектом Общественного мониторинга лесов является лесной фонд,  независимо от форм собственности, в том числе земельные участки, не покрытые лесной растительностью, но предоставленные для потребностей лесного хозяйства. 

Объекты экологического контроля лесов:

- лесная растительность;

- лесная фауна, в том числе охотничья фауна;

- лесные почвы.

5.8. Мониторинг земель.

Объектом Общественного мониторинга являются все земли независимо                   от форм собственности.

Направления общественного экологического мониторинга земель:

- уровень загрязнение земель разного назначения, в том числе орошаемых                        и осушенных земель, земель природоохранных территорий, территорий населенных пунктов и занятых промышленными предприятиями;

- загрязнение грунтов на землях сельскохозяйственного назначения;

- отрицательные процессы, связанные с изменениями плодородия грунтов на землях сельскохозяйственного назначения;

- изменения состояния ландшафтов вследствие процессов, связанных с образованием оврагов, сдвигов, селевыми потоками, землетрясениями, карстовыми, криогенными и другими явлениями;

- состояние береговых линий рек, морей, озер, заливов, водохранилищ, лиманов, гидротехнических сооружений;

5.9. Мониторинг в сфере обращения с отходами.

Составными частями общественного контроля в сфере обращения                          с отходами являются:

- несанкционированное размещение бытовых и промышленных отходов;

- влияние на окружающую природную среду полигонов хранения бытовых и промышленных отходов;

- контроль эффективности процессов рекультивации отработанных полигонов хранения отходов;

- трансграничное перемещение отходов.

5.10. Мониторинг физических факторов влияния на окружающую среду                 и здоровье населения.

Общественному мониторингу подлежат территории населенных пунктов и территории, предназначенные для застройки, а также санитарно-защитные зоны и зоны ограниченной застройки вокруг источников физических факторов влияния на окружающую природную среду.

К составным объектам Общественного мониторинга физических факторов влияния относятся:

-  акустические и вибрационные;

-  радиационное излучение; 








-  электромагнитные колебания. 

5.11. Мониторинг геологической среды.

 Объектами наблюдений геологической среды могут стать:

- экзогенные процессы;









 - подземные воды;

- опасное поднятие уровня грунтовых вод (подтопление) для природных комплексов и  населенных пунктов; 







- склоновые процессы; 









- изменения рельефа природных и антропогенных ландшафтов;

- рекультивация отработанных горнодобывающих карьеров.
6. Оценка результатов Общественного мониторинга
6.1. Оценка объективности и социально-практической значимости результатов Общественного мониторинга определяется РКС и оформляется протоколом. 
6.2. Результаты Общественного мониторинга, РКС оформляет протоколом и направляет в профильные органы исполнительной власти регионов; 
представляет региональному оператору; рекомендует  для участия в конкурсных мероприятиях всероссийского, регионального и местного уровней.

 7. Размещение официальной информации о результатах  Общественного мониторинга  

7.1. Информация по результатам Общественного мониторинга  размещается на едином информационном портале «Мониторинг» (далее – Единый портал) www…….

7.2. Сообщения местного населения всех регионов о внештатных экологических ситуация в местах проживания могут направляться  Федеральному  оператору.
Приложение 1
Состав Межведомственного совета
Общественного мониторинга  
	
	Председатель Совета (избирается)

	Сопредседатели:

	Каганов 
Вениамин Шаевич

	Заместитель Министра образования и науки Российской Федерации 

	Керимов 
Мурад  Керимович 

	Заместитель Министра природных ресурсов и экологии Российской Федерации 

	Амерханов  Амерхан Магомедович
	Заместитель Руководителя Федеральной службы по надзору в сфере природопользования МПР РФ

	Панфилов
Виктор Александрович

	Заместитель руководителя Федерального агентства лесного хозяйства (по согласованию)

	Заместители  сопредседателей:

	Михеев 
Игорь Анатольевич 

	Директор Департамента государственной политики в сфере воспитания детей и молодежи Минобрнауки России

	Соколова 
Наталья  Романовна                                      

	Заместитель Главного государственного инспектора Российской Федерации по охране природы 
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